（三）编制方案部分

1.对本项目的理解
一、需求及其他要求

（一）采购清单
根据《中华人民共和国水法》、《中华人民共和国水污染防治法》、《入河排污口监督管理办法》（水利部令第22号）的规定，对鄢陵县污水处理厂（一厂、二厂）入河排污口应编制入河排污口设置论证报告书，主要内容包括：（1）入河排污口所在水功能区及可能影响的水功能区的管理要求、纳污现状及取排水现状调查分析；（2）入河排污口设置对水功能区水质影响预测分析；（3）入河排污口设置对水功能区水生态影响分析；（4）入河排污口设置对有利害关系的第三者权益的影响分析；（5）入河排污口设置对地下水影响分析；（6）入河排污口设置合理性分析等服务内容。需要取得水行政主管部门的批准设置行政许可文件。

（二）执行标准：

（1）相关法律法规

《中华人民共和国水法》，中华人民共和国主席令第四十八号，2016年7月2日；

《中华人民共和国水污染防治法》，中华人民共和国主席令第七十号，2017年6月27日；

《中华人民共和国防洪法》，中华人民共和国主席令第四十八号，2016年7月2日；

《中华人民共和国环境保护法》，中华人民共和国主席令第九号，2014年4月24日；

《中华人民共和国清洁生产促进法》，中华人民共和国主席令第五十四号，2012年2月29日；

《中华人民共和国环境影响评价法》，中华人民共和国主席令第四十八号，2016年7月2日；

（2）相关规划和标准

《关于加强入河排污口监督管理工作的通知》，水资源〔2017〕138号，2017年3月23日；

《水域纳污能力计算规程》（GB/T25173-2010），

《河南省重要河湖水功能区纳污能力核定和分阶段限制排污总量控制方案》，河南省水文水资源局，2012年2月；

《河湖生态保护与修复规划导则》（SL709-2015）；

《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）；

《污水综合排放标准》（GB8978-1996）；

《河湖生态环境需水计算规范》（SL/Z712-2014）。

《入河排污口管理技术导则》（SL532-2011），2011年6月30日实施；

《水环境监测规范》（SL219-2013），2014年3月16日实施；

以上标准为招标文件要求，在本项目执行过程中，我方将采用最新的标准和政策文件要求，优于招标文件要求，且不要求“由于政策、标准更新造成的工作量加大、成本提高”等因素造成的成本提高给予补偿。

（三）验收标准

（1）、本项目完成后，通过水行政主管部门组织的专家评审，取得行政许可批复。

（2）、按照招标文件要求、投标文件响应和承诺验收；

（四）、采购资金支付

（1）支付方式：财政支付。
二、工作目标

根据国家法律法规、产业政策及有关规划，落实建设项目与相关规划及政策的符合性；严格执行限制排污总量与污染物总量控制指标，强化水功能区管理；根据项目的退水情况、纳污水体水文情势，论证不同工况下项目退水对水功能区、水生态及第三者权益的影响；根据纳污能力、排污总量控制、水生态保护等要求，优化入河排污口设置方案；论证排污口设置的合理性和可行性，提出相应的污染防治和生态保护对策措施。最终为水行政主管部门依法审批入河排污口以及建设单位合理设置入河排污口提供科学依据，以保障生活、生产和生态用水安全。

三、工作重点及难点

本项目污水治理工程为环保工程项目，属于中华人民共和国国家发展和改革委员会令第40号文《产业结构调整指导目录》（2017年）鼓励类中的“三废”综合利用、治理及减排工程。本项目入河排污口设置论证报告将在现场查勘、项目及相关区域资料收集和补充监测的基础上开展论证工作，论证的主要论证内容包括以下方面：
（1）入河排污口所在水功能区及可能影响的水功能区的管理要求、纳污现状及取排水现状调查分析；

（2）入河排污口设置对水功能区水质影响预测分析；

（3）入河排污口设置对水功能区水生态影响分析；

（4）入河排污口设置对有利害关系的第三者权益的影响分析；

（5）入河排污口设置对地下水影响分析；

（6）入河排污口设置合理性分析。

其中，论证的重点包括：区域水资源及水文情势、污染源调查、污水处理厂运行状况及进排水情况；考虑现状、设计条件及事故排放情况下，本项目对污染物排放总量的影响；考虑现状、设计条件及事故排放情况下，本项目排污口设置对受影响的水功能区、取用水户和有利害关系的第三者的影响程度和范围；论证排污口设置合理性；对排污口设置运行的建议等。

本次入河排污口论证的难点主要包括：水功能区水质现状及纳污状况的计算及分析；排污口设置方案的对比分析；尾水对排污口所在水功能区的水质、水环境和地下水的影响程度及范围模拟等。

污水处理厂具有明显的环境正效益，其排污口论证要重点突出对区域污染负荷的消减作用，减轻水体污染物含量，对水环境质量改善的正向作用。对已经没有纳污能力的河流水功能区，要重点突出减排效果，排水水质情况，排水水质主要污染物含量低于水功能区水质类别要求的限值，也可重点分析其设置的合理性与可行性，正反两个方面支撑排污口设置论证结论。从而为水行政主管部门审批提供技术依据。

2.方案编制整体思路及技术路线

本次论证在现场查勘、项目及相关区域资料收集和补充监测的基础上，充分考虑项目排污口设置方案，采用数学模型模拟，预测在设计水文条件下，项目正常和事故排放时，尾水对排污口所在水功能区的水质、水环境和地下水的影响程度及范围，尾水对水功能区水质的影响；在此基础上，对排污口设置的合理性进行论证，并提出排污口设置的合理化建议。论证工作的技术路线如下。
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3.工作内容及技术方法
根据《水功能区监督管理办法》（水资源〔2017〕101号，2017年4月1日）、《入河排污口监督管理办法》（中华人民共和国水利部令第22号，2004年11月30日，2015年12月16日水利部47号令修改公布）、《水利部关于进一步加强入河排污口监督管理工作的通知》（水资源〔2017〕138号，2017年3月23日）和《入河排污口管理技术导则》（SL532-2011）等文件和导则要求，本项目污水处理厂排污口论证工作内容主要包括以下内容：

（1）项目区社会经济现状、自然地理条件、区域水资源现状等相关资料的搜集与整理；主要包括区域人口、社会经济规模等，分析主要指标与污水处理厂处理能力的匹配程度。

（2）本项目设计资料的搜集与整理，特别是项目规模、收水现状、设计进出水水质、污水处理工艺流程、再生水利用等内容。因为本项目是已建成项目，属于补办手续性质，因此需要重点分析目前项目污水处理厂的运行状况，对污染物的实际消减程度。污水处理厂的在线监测出水数据，分析实际出水水质及主要污染物含量，对实际运行数据进行分析，确定排污口排放污染物的浓度。

（3）入河排污口所在水功能区及可能影响的水功能区的管理要求、纳污现状及取排水现状调查分析，主要采用实测法对水功能区污染物排放量进行计算。分析排污口排污河流及所入的水功能区及上一个、下一个水功能区的起始断面、河长等主要信息、目标水质、现状水质，水功能区近5年的水质达标状况。调查水功能区的取水口信息、排污口信息、排污量、取水量、其他面源污染入河量等基础信息。计算水功能区纳污能力并和《河南省重要河湖水功能区纳污能力核定和分阶段限制排污总量控制方案》进行分析比较，确定纳污能力成果的合理性。
（4）入河排污口设置方案对比论证；从项目区排水水系状况分析排污口设置的可行性，根据《入河排污口管理技术导则》（SL532-2011）分析排污设置要求的符合程度及排污口位置分析合理性，是否满足防洪要求等。分析入河排污口的入河方式是否满足水功能区监督管理要求等综合分析排污口设置方案。

（5）入河排污口设置对水功能区水质影响预测分析，主要采用MIKE软件构建水质扩散模型，对污水处理厂运行工况、水功能区上游来水水量工况、水功能区上游来水水质工况下水功能区水质影响进行预测分析；主要考虑污水处理厂运行工况，按照本项目正常和事故运行情形下的废水排放量、污染物排放浓度条件下，上述工况对河流水质影响程度和范围。根据《入河排污口设置论证基本要求》，论证工作应预测入河排污口排污对各水期，尤其是不利环境设计水量条件下对水体水质影响范围。因此，根据上述规定，结合入河排污口所在河段的水文特性、水利工程建设情况，本项目计算的来水工况包括平水期正常来水和枯水期最不利来水两种情形，其中正常来水按近5年平水期实际来水水量（不考虑生态调水），枯水期一般按90%频率年来水作为设计流量。综合考虑鄢陵县地表水污染现状、污染物减排和水功能区水质达标控制规划，上游来水按照水功能区水质控制目标和实际水质最高浓度两者相比的最小浓度值作为来水水质。
（6）入河排污口设置对水功能区水生态影响分析；水中含有充足浓度的DO，是所有水生生物生存与繁衍的关键条件。根据废水污染物毒理学分析，废水中的CODCr、BOD5 指标主要消耗水域中的溶解氧，可能会降低纳污水域的DO浓度，造成水体缺氧导致水生生物生长发育的不良效应，影响鱼类与无脊椎动物的呼吸，并可能引起活动的水生生物（例如鱼类）回避低DO 含量区域，严重时可能造成非交换水体中（尤其是围塘养殖水体）鱼虾类等名贵经济生物的窒息死亡。根据纳污水域所在水功能区的水质目标分析在最不利水文条件下，项目现状正常排放时，该项目尾水对直接纳污水体河段COD、氨氮和TP的影响程度，是否改变水功能区水质目标。

（7）入河排污口设置对有利害关系的第三者权益的影响分析；分析项目正常排水是否对其他取水户、农业用水造成影响。同时分析事故状态下对第三者的可能影响。

（8）入河排污口设置对地下水影响分析；根据《入河排污口设置的基本要求》（试行），入河排污口排污可能影响地下水系统的，应对入河排污口设置对地下水的影响进行简要分析。分析地下水的补给关系。

（9）水环境风险分析及其防范措施与应急预案；通过对污水处理厂所选用的工艺及整个污水处理系统中所建设施的分析，风险污染事故的类型主要反映在污水处理厂非正常运行状况可能发生的原污水排放引起的环境问题。分析项目已有的应急预案是否满足要求等。

（10）入河排污口设置合理性分析，主要包括必要性、合理性和可行性。从项目建设符合国家政策及相关规划要求、排污口设置符合水功能区管理相关规定等方面分析合理性。从处理工艺技术、尾水排放符合国家标准、尾水排放水质浓度及其限排总量要求、选址等方面论证分析。

（11）得出排污口论证结论并提出建议。从各个章节结论综合分析排污口的可行性，并提出保障水功能区水质达标的建议，并结合入河排污口实际监管的需要提出切实可行的合理建议。
（四）服务承诺

我方已详细阅读了全部招标文件，已充分理解并掌握了本项目的全部情况，同意并接受招标文件的全部内容和条件并承诺如下：

1、承诺我方投入本项目的人员和投标文件完全一致。

2、质量承诺：依据招标文件关于技术质量方面的要求及项目的实际情况，制定完备的工作大纲，满足论证报告书编制要求。若我单位中标，按照国家相关规范、规程精心组织、高水平完成论证报告编制，保证达到并通过验收。取得主管部门的排污口设置行政许可。
3、工期承诺：我方严格把握工期，保证按照投标工期完成，同时接受招标人根据上级指示等情况进行的工期调整，且不要求由此引起费用上涨。

4、论证报告书编制完成后，我单位将积极配合招标人对报告书的评审工作，派专人负责项目审查与后续服务工作。

5、后期服务优惠承诺：项目成果提交后，招标人需要我单位对该项目进行必要的修改、完善时，随叫随到，并不加收任何费用。成果通过审查后，招标人认为有必要继续提高的，我单位将继续提供后续服务，同样不再加收任何费用。
投标人（盖单位章）：   华北水利水电大学       
法定代表或委托代理人（签字或盖章）：           
日  期： 2018 年 10 月 09 日

