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许昌市粮食物流园 PPP 项目 

财政承受能力论证 

一、 财政承受能力论证的定义和意义 

开展 PPP 项目财政承受能力论证，是政府履行合同义务

的重要保障，有利于规范 PPP 项目财政支出管理，有序推进

项目实施，有效防范和控制财政风险，实现 PPP 可持续发展。 

根据《政府和社会资本合作项目财政承受能力论证指

引》（财金〔2015〕21 号），财政承受能力论证采用定量和

定性分析方法，坚持合理预测、公开透明、从严把关，统筹

处理好当前与长远关系，严格控制 PPP 项目财政支出规模。 

每一年度全部 PPP 项目需要从预算中安排的支出责任，

占一般公共预算支出比例应当不超过 10%。“通过财政承受

能力论证”的项目，各级财政部门应当在编制年度预算和中

期财政规划时，将项目财政支出责任纳入预算统筹安排。“未

通过财政承受能力论证”的项目，则不宜采用 PPP 模式。 

为落实近年来国务院、省、市鼓励采用政府和社会资本

合作（PPP）模式的政策精神，缓解政府财政压力，筹集项

目建设所需资金，提高许昌市基础设施和公用事业的建设水

平、建设速度和运营管理水平，并结合许昌市的实际情况，

许昌市政府决定采用 PPP 模式吸引境内、外社会资本，参与

许昌市粮食物流园 PPP 项目的设计、融资、投资、建造、运
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营、更新维护和管理工作。 

二、 编制依据及原则 

（一） 编制依据 

1、许昌市财政局关于本项目开展财政承受能力论证的

委托协议； 

2、国家发改委和建设部《建设项目经济评价方法与参

数（第三版）》（发改投资〔2006〕1325 号）； 

3、财政部《关于印发政府和社会资本合作模式操作指

南（试行）的通知》（财金〔2014〕113 号）； 

4、财政部《PPP 物有所值评价指引（试行）》（财金〔2015〕

167 号）； 

5、财政部《政府和社会资本合作项目财政承受能力论

证指引》（财金〔2015〕21 号）； 

6、《许昌市粮食物流园 PPP 项目可行性研究报告》； 

7、《许昌市粮食物流园 PPP 项目实施方案》； 

8、《许昌市粮食物流园 PPP 项目物有所值评价报告》； 

9、其他 PPP 政策文件及其他。 

（二） 编制原则 

1、结合项目实际情况，采用定量和定性分析方法，对
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本项目的财政承受能力进行合理论证； 

2、坚持合理预测、公开透明、从严把关的原则，统筹

处理好当期与长期关系，严格控制 PPP 项目财政支出规模。 

三、 项目概况 

（一） 项目基本情况 

1、项目名称 

许昌市粮食物流园 PPP 项目（以下简称“本项目”） 

2、建设背景 

国家发展改革委、国家粮食局、财政部印发了《粮食收

储供应安全保障工程建设规划（2015–2020 年）》（发改粮

食〔2015〕570 号）（以下简称《规划》），《规划》中指

出，要建设一批物流节点项目和中转仓储设施，完善黄淮海

通道、长江流域通道和京津通道、华东通道、华南通道的中

转和接卸发放设施，发展黄淮海地区的散粮运输。黄淮海主

产区小麦流出通道是一个重点，而许昌市位于黄淮海主产区

小麦流出通道的中心区域。 

目前许昌市粮食储备中转能力远远不足，全市仓容总量

为 165 万吨，其中完好仓容 140 万吨，危仓容量 25 万吨，

年粮食储存量 152 万吨，仓容严重不足，粮食存储安全得不

到保障，且尚未形成成熟的粮食物流体系。在紧紧围绕全面
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建成小康社会对保障国家粮食安全和守住”种粮卖得出、吃

粮买得到”的粮食流通工作底线要求下，许昌市政府加大政

策支持和资金投入，彻底改善粮食仓储、应急等基础设施条

件，全面提升粮食收储供应安全综合保障能力、宏观调控能

力和抗风险能力，提出了本项目的建设。 

3、项目类型 

新建项目 

4、项目位置 

本项目建设地点位于许昌市五里岗路以东，许繁公路以

西，屯田路以南，瑞昌西路以北，地势平坦，周围没有污染

源，可满足项目建设的需求。 

5、项目实施机构 

本项目实施机构为许昌市人民政府授权机构——许昌

市粮食局。项目实施机构主要负责项目的具体实施，包括项

目建议书、可行性研究报告编制、办理环评、土地手续、提

请财政部门开展物有所值评价和财政承受能力论证、制定社

会资本方准入条件和标准及社会资本方选择、项目合同的编

制、谈判与合同签署、项目执行、项目监管和项目移交等工

作。 

6、项目运作方式及合作期限 
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本项目运作方式为建设—运营—移交（BOT）。 

项目合作期 15 年，其中建设期 3 年，运营期 12 年。 

7、项目回报机制 

根据本项目的特点，项目回报机制采用使用者付费的回

报机制。 

8、项目提供的公共产品和服务内容 

本项目提供的公共产品和服务内容包括平房仓、多功能

平房仓、办公楼、粮食批发市场、农贸批发市场等，为许昌

市及周边县市提供粮食物流、存储、加工、检测、配送、电

子交易、现货市场、期货市场、金融等综合服务。 

（二） 经济技术指标 

1、建设规模及内容 

本项目规划总用地面积 175333.33 ㎡（约合 263 亩），

其中规划建设用地面积 164259.00 ㎡（约合 246 亩），代征

用地 11074.33 ㎡（约合 17 亩），项目规划总建筑面积 69726.10

㎡。 

表 1  项目综合经济技术指标表 

序号 名称 数量 单位 备注 

1 规划总用地面积 175333.33  ㎡ 约 263 亩 

2 规划建设用地面积 164259.00  ㎡ 约 246 亩 

3 建筑基底面积 51191.60  ㎡   
4 规划总建筑面积 69726.10  ㎡   
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序号 名称 数量 单位 备注 

5 计容建筑面积 109899.00 ㎡   
6 道路面积 34600.00  ㎡   
7 停车场、硬化面积 23200.00  ㎡   
8 绿化面积 6000.00  ㎡   
9 建筑密度 31.17  %   
10 容积率 0.67  -   
11 绿化率 3.65  %   

项目主要建设内容包括：10 栋平房仓 22050 ㎡，3 栋多

功能仓房 18360 ㎡，2 栋粮食批发市场 6864 ㎡，1 栋农贸批

发市场 7344 ㎡，1 栋商务中心 12474 ㎡，1 栋机械库 1980

㎡，1 栋开闭所 180 ㎡，2 个 500t 消防水池，1 栋消防泵房

99 ㎡，2 个 120t 地磅，2 个 600m³油罐，1 栋油泵房 30.00

㎡，2 栋发油棚 108 ㎡,1 栋配电间 175 ㎡，2 栋大门及门卫

放 62.1 ㎡。建设内容详见下表： 

表 2  项目建设内容一览表 

序

号 
项目 

轴线尺寸 
（m×m） 

占地面

积 
（㎡）

层数 
（层）

建筑面

积 
（㎡）

建筑高

度  
（m） 

备注 

1 

平房仓A（4
栋） 

72×30 8640 1 8640 H=11.8 
仓容 4.62 万吨，装

粮高度 7.5m 
平房仓 B（1

栋） 
84×30 2520 1 2520 H=11.8 

仓容 1.35 万吨，装

粮高度 7.5m 
平房仓 C（1

栋） 
102×30 3060 1 3060 H=11.8 

仓容 1.64 万吨，装

粮高度 7.5m 
平房仓 a 72×21 1512 1 1512 H=12   
平房仓 b  102×21 2142 1 2142 H=12   
平房仓 c 72×24 1728 1 1728 H=12   
平房仓 d 102×24 2448 1 2448 H=12   

2 
多功能平

房仓（3 栋） 
102×60 18360 1 18360 H=12   

3 
粮食批发

市场 A 
140×12 1680 2/3 3720 H=11.1   

粮食批发 116×12 1392 2/3 3144 H=12   
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市场 B 

4 
农贸批发

市场 
306×12 3672 2 7344 H=12   

5 商务中心 75.6×16.5 1247.4 10 12474 H=36.6   
6 机械库 66×30 1980 1 1980 H=7.0 含配电房 
7 开闭所 20×9 180 1 180 H=5   
8 消防水池 - 320 -1 - - 500t×2 
9 消防泵房 16.5×6 99 1 99 H=5   

10 地磅 120t×2   
11 油罐 600m³×2   
12 油泵房 6×5 30 1 30 H=5   
13 发油棚 18×3 54 2 108 H=10   
14 配电房 17.5×10 175 1 175 H=5   

15 
大门及门

卫房 
6.9×4.5 31.05 2 62.1 H=6   

2、项目实施计划 

本项目计划建设期 3 年，项目运营期 12 年（项目竣工

验收完成后自动进入运营维护期）。 

3、投资规模与资金来源 

本项目总投资 25331.57 万元，其中工程费用 13602.46

万元，工程建设其他费用 9041.13 万元，基本预备费 1132.18

万元，建设期利息 1555.80 万元。 

项目资金来源：项目总投资 25331.57 万元，拟融资金额

20255.80 万元，占总投资的 79.96%；项目公司资本金 5075.77

万元（其中社会资本方以货币出资 4060.62 万元，许昌市粮

食物流股份有限公司以货币方式出资 1015.15 万元），占总

投资的 20.04%。 

4、采购标的 
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1）投资收益率≤5.7%； 

2）本项目贷款利率以基准利率为基点上浮率≤10%； 

3）建安工程下浮率≥1%。 

（三） 项目公司股权情况 

依据《中华人民共和国政府采购法》及财政部关于印发

《政府和社会资本合作项目政府采购管理办法》的通知（财

库〔2014〕215 号）等法律法规，本项目由实施机构以依法

合规方式确定社会资本方。 

政府出资人代表许昌市粮食物流股份有限公司与中标

社会资本方按照 20%:80%比例持股。 

（四） 风险分配框架 

项目风险分配框架如下： 
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表 3  项目风险分配一览表 

风险

类别 
风险因素 风险描述 

风险承担方 

政府方 社会资本方 合理共担 

前期

准备

风险 

政府决策 
政府由于缺乏 PPP 的运作经验和能力、前期准备不足和信息不对称

等造成项目决策失误或过程冗长、混乱 
√     

项目审批 
项目所需的行政审批手续无法办理或办理进程缓慢、延误工期、影

响项目合规合法的推进 
  √ 

项目融资 
融资结构不合理、金融市场不健全造成资金筹措困难，资金不能及

时到位，影响项目实施。 
  √   

工程

建设

风险 

完工延误 因项目管理、施工等原因造成项目不能按期完工的风险   √   

工程变更 
设计缺陷、错误或含糊、规范标准变化、合同变更、业主变更等原

因引起工程变更。 
    √ 

建设成本 建设成本超支风险   √   

工程质量 
施工方未按照设计和标准进行施工，导致项目建设质量不满足要求，

未通过竣工验收。 
  √   

运营

维护

风险 

运营成本 运营过程中因项目公司自身管理原因造成运营成本居高不下。   √   

经营管理 
项目公司经营管理能力不足，内部组织混乱、沟通协调困难，影响

正常运营 
  √   

市场

变化
市场需求 

市场需求预测错误、收入变化引起市场需求改变，导致项目收入不

足达不到预期目标。 
  √   
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风险

类别 
风险因素 风险描述 

风险承担方 

政府方 社会资本方 合理共担 

风险 
价格与收费 

产品或服务收费价格过高、过低或者收费调整不弹性、不自由导致

项目收入不足达不到预期目标。 
 √   

外部

环境

风险 

物价 
因通货膨胀引起整体物价水平上升，货币的购买力下降，项目成本

增加。 
  √   

利率 利率变动导致项目融资成本增加。   √   

国有化/征用 项目被中央或地方政府实行国有化、征收征用等。 √     

不可抗力 
项目所在地发生自然灾害、社会动荡、重大意外事故等不可抗力造

成的风险 
    √ 

法律

政策 

法规政策 
法律法规以及行业标准的变更影响项目的合法性或成本增加或收益

减少。 
    √ 

税收 中央或者地方政府的相关税收政策发生改变，导致项目成本增加     √ 
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四、 财政承受能力论证 

根据 PPP 项目所在地区财政状况，财政部门识别和测算

单个项目的财政支出责任后，进行 PPP 项目财政承受能力评

估。财政承受能力评估包括财政支出能力评估以及行业和领

域平衡性评估。财政支出能力评估，是根据 PPP 项目预算支

出责任，评估 PPP 项目实施对当前及今后年度财政支出的影

响，以便于财政部门统筹年度全部已实施和拟实施的 PPP 项

目财政承受能力评估方案。 

（一） 责任识别 

在 PPP 项目全生命周期的不同阶段，对应政府承担不同

的义务，财政支出责任主要包括股权投资、运营补贴、风险

承担、配套投入。 

综合考虑本项目的回报机制、项目投资收益水平、风险

分配基本框架需求等因素，本项目作为新建项目采取 BOT

的运作方式，项目公司具体负责本项目设计、投资、建设、

运营、维护、移交等，政府负责项目审批和运营期的监管，

并基于可用性绩效指标的公共产品和基于运营维护绩效指

标的公共服务付费，合作期届满项目公司将本项目无偿移交

给许昌市人民政府或其指定机构。 

1、股权投资支出责任 
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股权投资支出责任是指在政府与社会资本共同组建项

目公司的情况下，政府承担的股权投资责任。 

项目拟采用 BOT 运作方式进行运作，政府占股 20%。 

2、运营补贴支出责任 

运营补贴支出责任是指在项目运营期间，政府承担的直

接付费责任。不同付费模式下，政府承担的运营补贴支出责

任不同。政府付费模式下，政府承担全部运营补贴支出责任；

可行性缺口补助模式下，政府承担部分运营补贴支出责任；

使用者付费模式下，政府不承担运营补贴支出责任。运营补

贴支出应当根据项目建设成本、运营成本及利润水平合理确

定，并按照不同付费模式分别测算。对政府付费模式的项目，

在项目运营补贴期间，政府承担全部直接付费责任。 

根据《许昌市粮食物流园 PPP 项目实施方案》设定的收

益方案，本项目采用使用者付费模式，政府不承担运营补贴

支出责任。 

3、风险承担支出责任 

风险承担支出责任是指项目实施方案中政府承担风险

带来的财政或有支出责任。通常由政府承担的法律风险、政

策风险、最低需求风险以及因政府方原因导致项目合同终止

等突发情况，会产生财政或有支出责任。风险承担支出充分
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考虑各类风险出现的概率和带来的支出责任，可采用比例

法、情景分析法及概率法进行测算。如果 PPP 合同约定保险

赔款的第一受益人为政府，则风险承担支出应为扣除该等风

险赔款金额的净额。 

风险承担支出责任是指由政府承担风险带来的财政或

有支出责任。本项目采用政府与社会资本共同成立项目公司

的方式运作，因此政府按照所出资比例承担项目风险。 

本项目实施过程中，政府部门需要承担一些宏观方面的

风险，如政治风险、大部分的法律风险、经济风险，一部分

的社会风险和项目的前期风险，以及受到政策、法律影响比

较大的诸如规划变更、土地取得等风险。 

本项目涉及各类潜在风险，按照风险分配优化、风险收

益对等和风险可控等原则，应由最有能力消除、控制或降低

风险的一方承担风险。在 PPP 项目合同中具体明确项目风险

的分配，使政府和社会资本间合理分配项目风险。 

4、配套投入支出责任 

配套投入支出责任是指政府提供的项目配套工程等其

他投入责任，通常包括土地征收和整理、建设部分项目配套

措施、完成项目与现有相关基础设施和公用事业的对接、投

资补助等。配套投入支出应依据项目实施方案合理确定。 
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（二） 支出测算 

1、股权投资支出 

本项目由政府方出资代表许昌市粮食物流股份有限公

司与中标社会资本方按照 20%:80%比例共同出资组建项目

公司。资本金部分由许昌市粮食物流股份有限公司自筹解

决，政府不承担本项目股权出资责任。 

2、运营补贴支出 

本项目政府不承担运营补贴支出责任。 

3、风险承担支出 

由于项目风险支出数额和概率难以准确测算，按照项目

的全部建设成本和全生命周期内的运营成本的一定比例确

定风险承担支出。风险承担成本为项目建设运营成本的

10%，其中自留风险承担成本占项目全部风险承担成本的

20%，政府自留风险承担成本为项目自留风险承担成本的

20%，则政府各年风险承担责任支出如下： 

表 4  政府各年风险承担责任支出 

年份 2017 年 2018 年 2019 年 2020 年 2021 年 
风险承担

支出 
6.09  8.12  6.09  84.63  102.96  

年份 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 
风险承担

支出 
102.60  102.22  101.89  101.54  101.16  
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年份 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 
风险承担

支出 
100.75  100.31  99.85  99.34  98.87  

4、配套支出责任识别 

本项目无政府无配套支出。 

5、总支付合计 

综上分析，本项目合作期内支出总计 1216.42 万元，具

体如下表： 

表 5  政府总支出一览表   单位：万元 

年份 2017 年 2018 年 2019 年 2020 年 2021 年 

股权投资 0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

风险承担支出 6.09  8.12  6.09  84.63  102.96  

运营补贴 0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  
配套投入 0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  
合计 6.09  8.12  6.09  84.63  102.96  

年份 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 

股权投资 0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

风险承担支出 102.60  102.22  101.89  101.54  101.16  

运营补贴 0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  
配套投入 0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  
合计 102.60  102.22  101.89  101.54  101.16  

年份 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 
股权投资 0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

风险承担支出 100.75  100.31  99.85  99.34  98.87  
运营补贴 0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  
配套投入 0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  
合计 100.75  100.31  99.85  99.34  98.87  

（三） 地方政府财政和风险补偿能力评估 

1、地方经济发展程度 
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2015 年许昌市生产总值 2170.6 亿元，比上年增长 9%；

公共财政预算收入 138.5 亿元，比上年增长 10.6%。其中，

税收收入 100.3 亿元，增长 6.2%，税收收入占公共财政预算

收入的比重 72.4%。分级看，市本级公共财政预算收入 43.8

亿元，增长 10.1%；规模以上工业增加值增长 9.1%，固定资

产投资增长 17.9%，社会消费品零售总额增长 12.8%，存款

余额增长 13.1%，贷款余额增长 16.4%，主要指标增速均高

于全省平均水平。 

2、地方财政能力 

2013 年—2015 许昌市本级一般公共财政预算支出情况

如下： 

表 6  2013-2015 许昌市本级一般公共预算支出情况表 

年份 2013 年 2014 年 2015 年 

一般公共预算支出（万元） 475040 534626 645868 

年增长率（%） 10.61% 12.54% 20.81% 

经测算，2013-2015 年许昌市本级财政一般公共预算支

出年均增长率为 14.65%。以 2015 年一般公共预算支出作为

基数（取 645868 万元），按年增长率为 14%，预测合作期

15 年一般公共预算支出水平，合作期内各年度本级一般公共

预算支出情况如下表所示： 

表 7 2017-2031 许昌市本级一般公共预算支出预测表（万元） 

年份 2017 年 2018 年 2019 年 2020 年 2021 年 
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一般公共

预算支出 
839370  956882  1090845 1243564  1417663 

年份 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 
一般公共

预算支出 
1616135  1842394  2100329 2394376  2729588 

年份 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 
一般公共

预算支出 
3111731  3547373  4044005 4610166  5255589 

3、地方政府信用状况 

近年来，许昌市人民政府为了更好的保持银政合作关

系，大力加强社会信用体系建设，优化社会信用环境。许昌

市各级政府不存在债务违约，不存在单方面改变债权债务关

系、转嫁偿债责任、逃废债务等行为。 

4、险补偿机制状况 

许昌市人民政府十分重视信用体系建设，建立风险补偿

机制的意愿较强。政府按照政府债务余额的一定比例建立政

府偿债准备金，并由许昌市财政专户管理，具备风险补偿的

能力。 

5、结论 

根据财金〔2015〕21 号文的要求，“每一年度全部 PPP

项目需要从预算中安排的支出责任，占一般公共预算支出比

例应当不超过 10%。目前许昌市有财政支出责任的 PPP 项目

（已实施和拟实施）有许昌市河道综合治理工程、许昌市曹
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寨水厂项目、许昌塘坊李新家园 PPP 项目、许昌市公有云中

心及智慧应用、曹寨水厂配套管网项目、许昌市职教园区项

目、国道 107 许昌境 PPP 项目、许鄢城际快速通道 PPP 项目、

等、示范区实验学校项目、许昌市文化艺术中心 PPP 项目、

忠武路及地下综合管廊工程等项目，各年度支出责任如下表

所示。
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表 8 项目合作期内已实施项目各年支出责任表 

年份 

已实施项

目支出责

任 

支出责任/万元 预算支

出责任

之和占

一般公

共预算

支出比

例 

许昌市

河道综

合治理

工程 

许昌曹

寨水厂

项目 

许昌塘

坊李新

家园 PPP
项目 

许昌市

公有云

中心及

智慧应

用 

曹寨水

厂配套

管网项

目 

许昌市

职教园

区项目 

国道 107
许昌境

PPP 项目

许鄢城

际快速

通道 PPP
项目 

示范区

实验学

校 

项目 

许昌市

文化艺

术中心

建设项

目 

忠武路

及地下 

综合管

廊工程 

2017 年 11934.89 8674.98  0.00  0.00  0.00  110.80 85.97  127.14 0.00  0.00  1151.00 1785.00 1.42% 

2018 年 27445.60 8674.98  2.90  0.00  0.00  166.20 15744.38  127.14 0.00  0.00  1391.00 1339.00 2.87% 

2019 年 61384.04 8674.98  2.90  5650.00 10869.30 857.48 15718.90  10402.18 6239.30 0.00  1630.00 1339.00 5.63% 

2020 年 97560.06 8674.98  2.90  5650.00 11145.00 899.47 15693.42  10402.18 6239.30 5351.81 12483.00 21018.00 7.85% 

2021 年 99901.41 8674.98  2.90  5650.00 11431.50 943.53 15600.21  10402.18 6239.30 5351.81 13359.00 22246.00 7.05% 

2022 年 102221.88 8674.98  2.90  5650.00 11729.20 989.77 15574.74  10402.18 6239.30 5352.81 14063.00 23543.00 6.33% 

2023 年 104662.22 8674.98  2.90  5650.00 12038.50 1038.29 15549.26  10402.18 6239.30 5353.81 14802.00 24911.00 5.68% 

2024 年 107141.44 8674.98  2.90  5650.00 12359.90 1089.21 15475.16  10402.18 6239.30 5354.81 15539.00 26354.00 5.10% 

2025 年 109476.78 8674.98  2.90  5650.00 12693.80 1142.64 15472.17  10402.18 6239.30 5355.81 15965.00 27878.00 4.57% 

2026 年 111948.78 8674.98  2.90  5650.00 13040.70 1198.72 15469.19  10402.18 6239.30 5356.81 16429.00 29485.00 4.10% 

2027 年 118431.46 8674.98  2.90  5650.00 13401.20 1257.56 15391.53  10402.18 6239.30 5357.81 16931.00 35123.00 3.81% 

2028 年 117257.74 8674.98  2.90  5650.00 13775.70 1319.32 15388.55  10402.18 6239.30 5358.81 17474.00 32972.00 3.31% 

2029 年 120424.66 8674.98  2.90  5650.00 14164.80 1384.13 15385.56  10402.18 6239.30 5359.81 18300.00 34861.00 2.98% 

2030 年 123761.00 8674.98  2.90  5650.00 14569.10 1452.15 15382.58  10402.18 6239.30 5360.81 19172.00 36855.00 2.68% 

2031 年 103219.82 0.00  2.90  5650.00 14989.10 1523.53 0.00  10402.18 6239.30 5361.81 20092.00 38959.00 1.96% 
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以本项目调整后的财政支出责任数据为基础，以许昌市

本级财政每年一般公共预算支出为对标，则年度全部 PPP 项

目支出责任占比预估详见下表： 

表 9  许昌市本级各年度全部PPP项目支出责任占比预估表 

年份 2017 年 2018 年 2019 年 2020 年 2021 年 
本项目财

政支出责

任总计 
6.09  8.12  6.09  84.63  102.96  

已实施项

目财政支

出责任总

计 

11934.89  27445.60 61384.04 97560.06  99901.41 

一般公共

预算支出 
839370.05  956881.86 1090845.32 1243563.67  1417662.58 

总占比 1.42% 2.87% 5.63% 7.85% 7.05% 

年份 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 
本项目财

政支出责

任总计 
102.60  102.22  101.89  101.54  101.16  

已实施项

目财政支

出责任总

计 

102221.88  104662.22 107141.44 109476.78  111948.78 

一般公共

预算支出 
1616135.34  1842394.29 2100329.49 2394375.62  2729588.20 

总占比 6.33% 5.69% 5.11% 4.58% 4.11% 

年份 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 
本项目财

政支出责

任总计 
100.75  100.31  99.85  99.34  98.87  

已实施项

目财政支

出责任总

计 

118431.46  117257.74 120424.66 123761.00  103219.82 

一般公共

预算支出 
3111730.55  3547372.83 4044005.02 4610165.73  5255588.93 

总占比 3.81% 3.31% 2.98% 2.69% 1.97% 
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通过以上表数据可知，许昌市一般公共预算支出数额可

以满足本项目支出，本项目与已实施项目的财政支出占比最

高发生在合作期第 2020 年，为 7.85%，财政支出占比最低发

生在合作期第 2017 年，为 1.42%。综上分析，本项目的财政

支出处于市财政可承受能力范围之内。 

综上分析，本项目财政承受能力论证的结论为“通过论

证”。通过论证“的项目，各级财政部门在编制年度预算和

中期财政规划时，将项目财政支出责任纳入预算统筹安排。 

（四） 行业和领域平衡性评估 

行业和领域平衡性评估，是根据 PPP 模式适用的行业和

领域范围，以及经济社会发展需要和公众对公共服务的需

求，平衡分别属于能源、交通运输、水利、环境保护、市政

工程等不同行业和领域的 PPP 项目，防止某一行业和领域

PPP 项目过于集中。 

本项目拟建工程属于公共设施行业，目前许昌市尚无实

施的该行业项目。根据许昌市经济社会发展情况以及公众对

公共服务的需求平衡状况，本项目所述行业均未出现过于集

中的情况，平衡性较好。 


